PREZES RADY MINISTROW

Warszawa, dnia 10 marca 2016 r.

RM-10-26-16

Pan Marek KUCHCINSKI
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finanséw.




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizgych, ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o swobodzigiatalnosci gospodarczej

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochogn od osoéb fizycznych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z frdi zm®Y) wprowadza si nastpujace zmiany:

1)

2)

1)
2)

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Kosztami uzyskania przychodows «koszty poniesione w celu agniecia
przychodow lub zachowania albo zabezpieczemi@ta przychodéw, z wygikiem
kosztow wymienionych w art. 23, z uwzggdhieniem art. 24e.”;
po art. 24d dodajecsart. 24e w brzmieniu:

JArt. 24e. 1. Podatnicy prowadey pozarolnicg dziataln@g¢ gospodarcz nie
zaliczap do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tegscz w jakiej kwota
ptatncci dotyczica transakcji okridonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalrisi gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, zrp&m?) nie
nasgpita za pérednictwem rachunku ptatniczego.

2. W przypadku zaliczenia do kosztow uzyskania gnpgow kosztu w tej €Zci,
w jakiej kwota ptatnéci dotyczca transakcji okidonej w art. 22 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatafeo gospodarczej nie nagita za pérednictwem
rachunku ptatniczego, podatnicy prowacl pozarolnicz dziataln@¢ gospodarcg
zmniejszaj koszty uzyskania przychodéw albo
zwigkszap przychody — w przypadku braku @miisvosci zmniejszenia kosztow
uzyskania przychodéw.

3. Zmniejszenia albo zekszenia, o ktorym mowa w ust. 2, dokonuje &

miesicu, w ktdrym zostata dokonana ptattiez parednictwa rachunku ptatniczego.

1

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 8887, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. pa3,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1568416662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, B3,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1322211333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, ,1844
1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. p83.i1.95.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbsiagtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,
1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1849818az z 2016 r. poz. 651 ... .



4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sidpowiednio w przypadku:
1) nabycia lub wytworzenigrodkow trwatych albo nabycia waém niematerialnych
I prawnych;
2) dokonania ptatrizi:
a) po likwidacji pozarolniczej dziataldoi gospodarczej,
b) po zmianie formy opodatkowania na zryczattogvdorme¢ opodatkowania
okreslong w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym albastawie
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tomaym
—2z tym ze zmniejszenie kosztow uzyskania przychodow Ilub ¢ckswenie
przychodow nagpuje za rok podatkowy, w ktorym nagita likwidacja tej
dziatalngci albo za rok podatkowy poprzedaey rok podatkowy, w ktérym
nasgpita zmiana formy opodatkowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku ddolmym od osob prawnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z frda zm¥) wprowadza si nastpujace zmiany:
1) wart. 15w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymujerbenie:
»Kosztami uzyskania przychoddw &oszty poniesione w celu gghiccia przychodoéw
lub zachowania albo zabezpieczeniaddta przychoddw, z wygikiem kosztow
wymienionych w art. 16 ust. 1, z uwzdhieniem art. 15d.”;
2) po art. 15c dodajegsart. 15d w brzmieniu:
LArt. 15d. 1. Podatnicy nie zaliczaplo kosztow uzyskania przychoddéw kosztu w
tej czsci, w jakiej kwota ptatnéci dotyczca transakcji okidonej w art. 22 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziataloiogospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
z p&n. zm?) nie nasipita za pérednictwem rachunku ptatniczego.
2. W przypadku zaliczenia do kosztow uzyskania gpgow kosztu w tej eZci,
w jakiej kwota ptatnéci dotyczca transakcji okrdonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalém gospodarczej nie nagita za p&rednictwem rachunku
ptatniczego, podatnicy:

1) zmniejszaj koszty uzyskania przychodow albo

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138,6,14
1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 13, 233, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 156831
1767,1844 11932 oraz z 2016 r. poz. 68.

4 Patrz odnénik nr 2.
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2) zwigkszap przychody — w przypadku braku miovosci zmniejszenia kosztow
uzyskania przychodow.

3. Zmniejszenia albo zekszenia, o ktébrym mowa w ust. 2, dokonuje ®i
mieshcu, w ktorym zostata dokonana ptattidvez pérednictwa rachunku ptatniczego.
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sidpowiednio w przypadku:

1) nabycia lub wytworzenigrodkow trwatych albo nabycia waém niematerialnych
i prawnych;

2) dokonania ptatriei po zmianie formy opodatkowania na zryczattoyvdarme
opodatkowania okiong w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym, z tym ze zmniejszenie kosztow uzyskania przychodow lub
zwickszenie przychodéw nagiuje za rok podatkowy poprzedzey rok
podatkowy, w ktorym nagpita zmiana formy opodatkowania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dmekci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z it zm>) w art. 22:
1) wust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.,Dokonywanie Iub przyjmowanie ptatda zwigzanych 2z wykonywan

dzialalnGgciag gospodarcz nastpuje za pérednictwem rachunku ptatniczego

przedsgbiorcy, w kadym przypadku gdy:”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jednorazowa wartg transakcji, bez wzgtu na liczle wynikajagcych z niej
ptatnaci, przekracza rownowartdé 15 000 zi, przy czym transakcje w
walutach obcych przeliczagsna ztote wedtug kursgredniego walut obcych
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatnidg@a roboczego
poprzedzajcego dzié dokonania transakcji.”;

2) uchyla s} ust. 2.

Art. 4. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 i art. 2brmieniu nadanym niniejsz
ustaws, map zastosowanie do pfattm dokonywanych w roku podatkowym
rozpoczynacym sk po dniu 31 grudnia 2016 r.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,
1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 18498 18az z 2016 r. poz. 65.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sio ptatnéci dotyczcych transakcji zawartych przed
dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy, peli wartas¢ transakcji nie przekraczata limitu, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienjame art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje slo ptatnéci dotycacych kosztéw zaliczonych do

kosztow uzyskania przychodow przed dniemseaiej wzycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Do transakcji zawartych przed dniem $ogq w zycie niniejszej ustawy, stosuje

sie art. 22 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniuydbtzasowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi wizycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie

Projektowana regulacja zmierza do pgania obowjzku dokonywania przez
przedsgbiorcéw ptatnéci za padrednictwem rachunku ptatniczego — wynid@ggo z
art. 22 ustawy o swobodzie dziatadnbgospodarczej — z faktent, dziatanie niezgodne
Z tym przepisem m@ wywotywa negatywne skutki nie tylko dla pewdod obrotu
gospodarczego, ale roéwniedla realizacji szerokiego spektrum obgzkiow
podatkowych, w tym niewykazywania przez przebigircow rzeczywicie osaganych

dochodéw z prowadzonej dziatakeddla celéw ich opodatkowania.

Mozna przy tym zauway¢, iz w praktyce obrotu gospodarczego, m.in. ze wgina
bezpieczéstwo stron umowy (transakcji), przeglsiorcy nie dokony ptatngci
gotéwkowych zbltonych wartéciag do limitu 15 tys. euro, okéeonego obecnie we
wskazanym przepisie ustawy o swobodzie dziakmingospodarczej. Tym samym
np. faktury gotowkowe opiewse na kilkadziest tysiecy ziotych mog by¢ w
praktyce dokumentem dotygzym transakcji, ktéra nie miata miejsca. Biomponadto
pod uwag fakt, iz art. 22 ustawy o swobodzie dziatadnpgospodarczej — poprzez
de facto brak okrélenia w systemie prawa nagstw dla przedsbiorcy, zwgzanych z
niezachowaniem si do jego dyspozycji — nie stanowi samodzielnie et
ksztaltowania pmdanego przez ustawodagvzachowania przeddiiorcow, zasadne
jest przygcie rozwhzania odnoscego s¢ do niezachowania warunkéw rozliczania si

przedsgbiorcéw, okrélonego w art. 22 ustawy o swobodzie dziatétgospodarcze;.

Postulowanym rozvgzaniem, wiazagcym wymaganie ok&one w przepisach ustawy o
swobodzie dziatalni@i gospodarczej ze sterozliczer podatkowych, jest zastosowanie
mechanizmu wylczenia (korygowania) z kosztow podatkowych, w ugtagvpodatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawie o padadbchodowym od o0so6b
prawnych, ptatngci dokonywanych z naruszeniem dyspozycji art. 22awg 0

swobodzie dziatalriei gospodarcze).

Réwnoczénie proponuje si dokonanie zmiany w zakresie ustalenia limitu pé&tn
wskazanego w przepisie art. 22 ustawy o0 swobodziatadncci gospodarcze] — z
15tys. euro na 15 tys. zi. Obkenie obecnie obowzujgcego limitu kgdzie miato
pozytywny wptyw na zwikszenie transparentém dokonywanych transakcji, wzrost

uczciwej konkurencji mgidzy przedsibiorcami, zmniejszanie szarej strefy i w



konsekwencji przyczyni i to do zwekszenia dochodow budtu pastwa.
Zmniejszenie tego limitu wraz z okteniem skutkow w podatkach dochodowych dla
dziatania niezgodnego z przepisami ustawy o swadbodziatalngci gospodarczej
powinno sprawd, ze znacico wicksza cg$¢ transakcji pomddzy podmiotami
gospodarczymidmzie rejestrowana na rachunkach ptatniczych, camuavpozytywnie
wplynaé¢ nie tylko na ograniczanie szarej strefy w gospoeamale rownig petne

realizowanie obowizkdw podatkowych przedsdiorcow.

Nalezy zauwayé¢ przy tym, & proponowane dziatanie wpisuje¢siv tendencj
widoczry w dziataniach innych gatw cztonkowskich Unii Europejskiej. Polega ona
bowiem kydz na wprowadzaniu ograniazepodobnych do istnigfego na gruncie
ustawy o swobodzie dziatalém gospodarczej, tj. wskazywaniu ob@uku rozliczania
transakcji dokonywanych gazy podmiotami profesjonalnymi (przeelsiorcami) w
formie bezgotowkowej, 4oz systematycznym obianiu progu dokonywanych
transakcji gotéwkowych. Obecnie adekwatne regulasgpiep w 16 pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym maksymal progi kwotowe dla
dokonywania ptatniei gotowkowych wynosz m.in.: we Francji — 3000 euro, w
Portugalii — 1000 euro, na 8yrzech — 5000 euro, w Hiszpanii — 2500 euro, w Briig
— 5000 euro, a w Grecji — 1500 euro. Dziatanie ést jzwizane zarOwno ze
zwalczaniem zjawiska unikania opodatkowania (tzax avoidance) oraz ukrywania
przychodow pochodcych z dzialalnéci gospodarczej (tzwtax evasion), jak i

przeciwdziataniem praniu piggzy oraz finansowaniu terroryzmu.
[I. Zmiana przepisow

Proponuje s wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od d&ycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnyufarz, ktére maj na celu
ograniczenie zjawiska dokonywania ptatcioz pomingciem rachunku ptatniczego.
Jednoczénie w ustawie 0 swobodzie dziatalitogospodarczej obaony zostatby limit
dokonywania ptatn@i w ramach transakcji pogdzy przedsibiorcami poprzez
rachunek bankowy, jeli wartas¢ transakcji przekracza 15 tys. zt (bez wdgl na
liczbe¢ ptatndci w ramach tej transakcji). Dodatkowo w ustawie savobodzie
dzialalngci gospodarczej rozszerzony zostanie zakres rggutak aby dostosowa
przepisy do ustawy o ustugach ptatniczych, ktomewiduje maliwos¢ dokonywania

ptatnaici za pdrednictwem rachunku ptatniczego w instytucji ptebdj ydz instytucji



pienigdza. Wprowadzony zostanie rOowhigapis zwazany z zasadami przeliczania
transakcji walutowych — proponuje ¢siwprowadzenie zasady zhbne] do tej

obowigzujace] obecnie w ustawie — Prawo dewizowe.

Stosowanie projektowanych przepiséw podatkowycHeun#one ledzie od spetnienia
dyspozycji art. 22 ustawy o swobodzie dziatabiogospodarczej, tj. rozliczenia z
pominieciem rachunku pfatniczego transakcji, ktorej jedzomwa warté¢ przekracza

15 tys. zt. Wyhczenie platnéci wynikajgcych z takiej transakcji z kosztow
podatkowych przewidziane w ustawach o podatkacthadawvych stosowane bytoby
do kwoty ptatnéci (bez wzgtdu na jej wysokex) — jezeli wartas¢ transakcji wynosi

bedzie powyej 15 tys. zi, a platrié w calagci lub w czsci zostanie dokonana z

pominieciem rachunku ptatniczego.

Proponowane regulacje stosowane bylyby zaréwno wiat kzaliczonych do kosztéw
uzyskania przychodow, jak i do tych, ktére na padse przepiséw ustaw podatkowych
beda dopiero zaliczone do kosztéw podatkowych. Zgodmieobowizujgcymi w
podatku dochodowym zasadami, koszty uzyskania pon@w bezpgrednio zwigzane
z przychodami, podlegaj podatkowemu rozliczeniu w momencie gogiigcia
przychodu, z ktorym te koszty gwigzane. Natomiast koszty inneznbezpdrednio
Zwigzane z przychodami, tzw. koszty spednie, podlegaj zaliczeniu do kosztow
uzyskania przychodéw w dacie ich poniesienia, gw dniu, na ktéry wto koszt w
ksiegach rachunkowych na podstawie odpowiedniego dowokkicgowego.

Projektowane przepisy uwzglniatyby te zasady.

Stosowne zmniejszenie dokonywane byloby w mesi dokonania pfatrici z
pominieciem rachunku pfatniczego. W przypadku gdy w danwymesicu podatnik
poniostby koszty w riszej wysokéci niz kwota zmniejszenia, wowczas bytby
zobowizany do zwikszenia przychodéw o #dicg.

Zaktadane przepisy przewidujowniez regulacje zwjzane ze zmniejszeniem kosztow
(zwigckszeniem przychodow) w przypadku zmiany formy opkolaania przez
podatnika zobowzanego do stosownej korekty — dokonywana bylaby rala
podatkowy poprzedzagy rok podatkowy, w ktérym nagiita zmiana formy

opodatkowania.



[ll. Przepisy przejsciowe

Zgodnie z przepisem przejowym zasagl bytoby, © nowe regulacje miatyby
zastosowanie do pfaté@ dokonywanych w roku podatkowym rozpoczytgm st po
dniu 31 grudnia 2016 r. Jednoém@ rozwpzanie to nie miatoby zastosowania do
ptatnaici wynikajagcych z transakcji zawartych przed dniem 1 stycZ0a7 r., jeel
wartas¢ transakcji nie przekraczataby dotychczasowego ($5. euro) limitu.
Dodatkowo nowych zasad zyganych z korekt nie stosowatoby si do ptatngci
dotyczicych kosztéw zaliczonych do kosztow uzyskania pipgdw przed dniem

wejscie wzycie niniejszej ustawy.

W odniesieniu do ustawy o0 swobodzie dziatatmogospodarczej okswno, @
postanowienia art. 22 tej ustawy w brzmieniu dotgasowym bdzie s¢ stosowa do

transakcji zawartych przed dniem w@fa wzycie niniejszej ustawy.

IV. Wejscie wzycie
Proponuje sizeby ustawa weszta sycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Zawarte w projekcie regulacje nie stangwirzepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. wasvie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@we. U. Nr 239, poz. 2039 oraz

z 2004 r. Nr 65 poz. 597), dlatega f@ojekt nie podlega procedurze notyfikaciji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @idincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zm&m.) oraz 8§ 4 i 8§ 52 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 fdriernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 10§8pjekt ustawy zostat udagniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzlowego Centrum Legislacji na stronie
podmiotowej Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisieg@pwy Proces Legislacyjny
(RPL).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad tym kreje w trybie przewidzianym w

ustawie o dziatalnii lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii E2jsbpe).



Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych i opiniawia zawiera raport z
konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwatly — Regularpracy Rady Ministrow,

zamieszczony w RPL.



Data sporzdzenia

Nazwa projektu 03.03.2016 r.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym odb diggcznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych orstawy o

swobodzie dziataln@i gospodarcze;j Zrodto:

inicjatywa wiasna Ministra Finansow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracugce
Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Rozwoju Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza ubs2

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Konrad Raczkowski, Podsekretarz Stanu w Ministaesfrinanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Adamiak — Dyrektor Departamentu Podatkéw Doolgath,
tel. 22 694-33-26

Ewa.Admiak2@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 22 ustawy o swobodzie dziaténogospodarczej, ptatdoi pomidzy przedsibiorcami powyej
15 tys. euro mugzby¢ dokonywane za goednictwem rachunku bankowego, przy czym olaek ten nie jest viiaden
sposOb sankcjonowany. Naruszenie tej dyspozycji wigwoluje take skutkbw w podatku dochodowy
— W szczegolngi naruszenie postanowiaistawy o swobodzie dziatalém gospodarczej nie wptywa na podatko
rozliczenie kosztu, ktérego ta ptatiéalotyczy.

W rzeczywistym obrocie gospodarczym, m.in. ze waglna bezpieczstwo stron umowy (transakcji), przegsiorcy
w praktyce nie dokongjptatnaci gotdbwkowych zbltonych wartécig do limitu 15 tys. euro. Mima natomiast ocefyiiz
rozliczenie gotowkowe pfatdoi opiewapcej na znaczne kwoty, np. kilkaitée tyskcy ztotych, mae swiadczy
o transakcji, ktéra nie miakde facto miejsca lub sty zanizeniu przychodéw wykazywanych dla celéw podatkowych

Nalezy zauway¢, iz na gruncie ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. awBrdziatalnéci gospodarczej, do 2004
stosowany byt prog ptatdoi dokonywanych z wykorzystaniem rachunku bankowegowysokdci 3000 euro
Podwyzszenie tej wartei do 15 000 euro mogto utattvidziatanie przedsbiorcom funkcjonujcym w tzw. szare
strefie, a wgc rozliczacym sk praktycznie wydcznie w gotdwce. Potencjalnie takznacznie wiksza liczba operacj
gospodarczych nie znajdowa sig poza kontral organdw skarbowych. Zmiana tej regulacji oraz ugzeehnienie
obrotu bezgotéwkowego pozwolitoby na zkézenie przejrzystoi obrotu w dziatalnéci gospodarczej, a \
konsekwenciji na zwkszenie opodatkowania dochodéw.

m
we

=

2. Rekomendowane rozwjzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie regulacji w podatkach dochodowych gegheych na braku prawa do zaliczenia do kosztow uzyisk
przychodow, a tate koniecznéci zmniejszenia takich kosztéw o kwattatngci w przypadku, gdy podatnik dokonatt
ptatnaci z pomingciem rachunku ptatniczego.

Jednoczénie zasadne jest olmeinie w ustawie o swobodzie dziatadob gospodarczej limitu warfoi transakcji
pomiedzy przedsibiorcami obowizkowo dokonywanych poprzez rachunek pfatniczy, ecalgch 15 tys. euro n
15 tys. zth.

Proponowane regulacje powinny pozytywnie wpalyma zwekszenie transparentém dokonywanych transakcji

i wzrost uczciwej konkurencji ralzy przedsibiorcami. Obnienie omawianego limitu powinno w konsekwer
przyczynt sie do zwkkszenia dochodéw budtu pastwa poprzez zmniejszanie szarej strefy oraz ogzanie
fikcyjnych transakcji.

W zakresie proponowanego ustalenia progu kwotoweg&wot 15 tys. zt zasadne jest odniesienie dd wartgci
zblizonej do réownowartai (w ztotowkach) kwoty 3000 euro, ktéra stosowdyta juz w ustawodawstwie do 2004 r.
na gruncie ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. -wBrdziatalnéci gospodarczej. Podobna waitpjak wskazang
ponizej w pkt 3, stosowana jest w innychagawach UE, m.in. w Belgii i Grecji.

Dy

a

cji

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

W paistwach Unii Europejskiej rozgzania dotyczce limitdbw transakcji bezgotowkowych nie mpajednolitego
charakteru. Obecnie regulacje atajace maksymalne progi kwotowe dla dokonywania pkthgotéwkowych stosuijg
16 krajéw UE, np.:

6
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1) Belgia — limit wynosi 3000 euro, sankcia jego przekroczenie jest grzywna od 250 do 225 €uro; ponadic
obowigzuje zakaz rozliczegotéwkowych przy nabyciu nierucholud;

2) Dania — nie ma limitu; jedna& w przypadku nabycia ustug od przebgircy w kwocie przekraczagej 10 000
koron (ok. 1340 euro) ptatnych gotéayknabywca bdzie odpowiadat solidarnie ze sprzedawjezeli ten nie uici
podatku dochodowego i VAT od tej transakcji;

—

3) Irlandia — nie ma limitu; jeeli jednak przedsbiorca przyjmuje zaptaty w gotéwce przekrageaj 15 tys. euro, jes
on zobowizany zgtosi ten fakt do administracji podatkowej;

4) Portugalia — limit 1000 euro;
5) Grecja — limit 3000 euro.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zrédito danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 1,7 min podatnikéw Dane na podstawie zezna Negatywne - w przypadku
dochodowego od os6b podatku dochodowego| podatkowych za 2014 r. dziatania z naruszeniem
fizycznych oraz podatku | od 0sob fizycznych i przepisow prawa
dochodowego od 0sb6b 0,4 min podatnikow
prawnych ladacy podatku dochodowego
przeds¢biorcami od 0so6b prawnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone kdwagje poprzedzafe jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. mldincsci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNuJ.169,
poz. 1414, z p. zm.), oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Midis z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 201%0z. 1063), projekt ustawy zostat udgstiony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowejddawego Centrum Legislacji, w serwisieg@pwy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawyes&ivano do nagpujacych podmiotow:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Business Centre Club;

3 Konfederacja ,Lewiatan”;

4. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

5. Krajowa Izba Gospodarcza;

6. Krajowa Izba Radcow Prawnych;

7. Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw;

8. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych;

9. Stowarzyszenie Kgjowych w Polsce — Zagd Gtowny;
10. Naczelna Rada Adwokacka;

11. Polska Izba Biur Rachunkowych;

12. Komisja Nadzoru Finansowego;

13. Narodowy Bank Polski;

14. Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

15. Zwigzek Bankow Polskich;

16. Krajowy Zwihzek Bankéw Spotdzielczych;

17. Krajowa Spotdzielcza Kasa Osgdncsciowo-Kredytowa;
18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji;

19. Zwigzek Przedsbiorcéw i Pracodawcow.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji limzinych drog mailowg w dniu 26 stycznia 2016 r. z termingm
zgtoszenia uwag do dnia 5 lutego 2016 r.

Wynik przeprowadzonych konsultacji publicznych absbmowiony w raporcie spagdzonym zgodnie z § 5
Regulaminu pracy Rady Ministrow i udgghiony w BIP na stronie podmiotowej lowego Centrum Legislacji,
serwisie Rzdowy Proces Legislacyjny.

<




6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wégia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

tacznie (0-10)

Dochody ogo6tem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Proponowane regulacje nie spowedajvickszenia wydatkéw sektora finanséw publiczny
mog natomiast pozytywnie oddziatywana strog dochodowy. Ze wzgtdu na fakt, # forma
dokonywania rozlicze (gotéwkowa lub bezgotéwkowa) nie jestzaden sposdb wykazywar]

przez podatnikdéw dla potrzeb podatkowych brak jeatliwosci blizszego oszacowania skali

tego oddziatywania. Uniembwia to zatem przedstawienie szacunkéw dogggeh skali
zmniejszenia siszarej strefy i transakcji fikcyjnych, natomiastyymuje se, iz powszechnét

ptatnaici elektronicznych wptywa na ograniczanie rozmissearej strefy w gospodarc

i ograniczanie transakcji fikcyjnych, zaliczanycho dkosztéw uzyskania przychodd
a w rezultacie dokonuje ¢izanizenia podstawy podlegaijej opodatkowaniu podatkie
dochodowym.

Ponadto w sytuacji, gdy podatnicyeda dokonywali ptatnéci z pomingciem rachunku
ptatniczego, wowczas walb rozliczer przekazanych z pomiggiem tego rachunku wptyni
na koszty uzyskania przychoddw, tj. koszty teldonizsze, a zatem dojdzie do podwsyenia
wysokaci zobowhzania podatkowego.

ch,

a

e
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7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 4 10 |kacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich
ceny stale przedsgbiorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
niepiengznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacje,| W zakresie, w jakim podatnicyetls dokonywali ptatnéci zgodnie z art. 22 ustawy |0

w tym wskazanie swobodzie dzialalnwi gospodarczej, waréé tych rozliczé nie lkedzie wplywata na

zrodet danych i funkcjonowanie przedgbiorcow. Jeeli regulacja ta nie zostanie zachowana, wartozliczer

przyjetych do obliczé | przekazanych z pomigiiem rachunku ptatniczego wplynie na koszty uzyskamzychodow,

zatazen tj. koszty te khda nizsze, a zatem dojdzie do podisyenia wysok&ci zobowhzania
podatkowego.

Obnizenie progu platriei dokonywanych za goednictwem tego rachunku zkiszy liczke
tych ptatndci dokonywanych przez przeedbiorcow, natomiast koszty dostosowania db
tego wymagania natg uzna& za pomijalne w skali gospodarki oraz w skali pgjeazych
podmiotow ze wzgldu na upowszechnienie ustug finansowych, dostosgetamo potrzel
przeds¢biorcow. Na podstawie analizy aktualnej oferty rgwej skierowanej dc
przeds¢biorcow mana stwierdzi, iz wysoka¢ optat i prowizji za prowadzenie rachunkéw nie
powinna stanowi bariery w prowadzeniu takich rozliazepomimo proponowanego olignia
progu ptatnéci.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzglinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta L] n@e
zgodndci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wptywu

11 .Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie wzycie regulacji ustawowych z dniem 1 stycznia 2017 r

12. W jaki sposoéb i kiedy nasgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena dziatania proponowanych przepis@dzie maliwa w wyniku kontroli podatkowej (skarbowej) u pridikdéw za
lata podatkowe, w ktorych afuji beda obowigzkiem dokonywania platsoi poprzez rachunek pflatniczy przy
zmniejszonym limicie wysok@i ptatngci — miernikiem kdzie liczba podatnikdw, ktérzy dokonywali ptagod z
pominigciem rachunku ptatniczego i z tego tytutu dokogladrekty” kosztéw uzyskania przychodow.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)
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