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Dotyczy: zasad i trybu zlozenia, a takze wzoru formularza rocznego sprawozdania o
wysokosci naleznej oplaty za brak sieci zbierania pojazddw dla wprowadzajgcy na terytotium
kraju nie wiecej niz 1000 pojazdéw w ciggu roku kalendarzowego

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem zlozenia sprawozdan przez wprowadzajacych
pojazdy oraz watpliwosciami zwigzanymi z regulacjami normujgcymi procedurg ich
skladania, sygnalizowanymi przez wprowadzajgcych do 1000 pojazdéw rocznie, zwracamy.
sie z prosba o wyjasnienie nastgpujacej kwestii: na jakich zasadach, w jakim trybie oraz na
jakim formularzu wprowadzajgcy na terytorium kraju nie wigcej niz 1000 pojazdéw w ciggu
roku kalendarzowego powinni ztozyé roczne sprawozdanie o wysokosci naleznej oplaty za
brak sieci?

Dotychczas obowigzkiem zapewnienia sieci zbierania pojazdow objeci byli jedynie
wprowadzajgcy pojazdy wydajacy karte pojazdu, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze
zm.). Od dnia 1 stycznia 2016 . obowigzek ten dotyczy jednak wszystkich wprowadzajacych
pojazdy w rozumieniu definicji zawartej w art. 3 pkt 14 ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 803). Ustawa z dnia 27 maja
2015 r. 0 zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Z 2015
r. poz. 933, ze zm.), nakazujac zapewnienie sieci wszystkim wprowadzajacym, zréznicowala
wymagania stawiane w tym zakresie w zaleznosci od liczby pojazddéw wprowadzanych przez
nich na terytorium kraju w ciggu roku kalendarzowego. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o
recyklingu wprowadzajacy pojazd, ktory wprowadza na terytorium kraju nie wiecej niz 1000



pojazdéw w ciagu roku kalendarzowego, jest obowigzany zapewni¢ sie¢ zbierania pojazdow
obejmujgca co najmniej trzy stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdow, w tym co
najmniej jedng stacj¢ demontazu, potozone w réznych miejscowosciach na terytorium kraju.

Sposdb rozliczenia obowigzku zapewnienia sieci okresla art. 15 ustawy o recyklingu,
ktory zobowiazuje wprowadzajacych do zlozenia rocznego sprawozdania na zasadach i w
trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. Z 2013 r. poz. 21,
ze zm.), w zakresie wymaganych w tresci sprawozdania informacji odsylajac do regulacji art.
73 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o odpadach. Nie budzi watpliwosci, ze zasady i tryb skladania
sprawozdania oraz wymogi tresciowe, okreslone w ustawie o odpadach, dostosowane sg do
sytuacji, w ktorej zostanie utworzona Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami (BDO) oraz — stanowiacy jej integralng czg$¢ — rejestr podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. Wszak
wérod informacii, ktére powinno zawieraé sprawozdanie, art. 73 ust. 2 pkt. 1 lit. a ustawy o
odpadach wskazuje numer rejestrowy, a jej art. 76 ust. 2 stanowi, 1z sprawozdania wprowadza
siec do BDO przez wypeinienie elektronicznego formularza zamieszczonego na stronie
internetowej okreslonej w przepisach wykonawczych. Wydaje sig, ze z tego réwniez powodu
nie zostalo dotychczas wydane przez Pana Ministra rozporzadzenie okreslajace wzor
formularza sprawozdania z upowaznienia ustawowego zawartego w art. 76 ust. 4 ustawy o
odpadach. Poniewaz termin powstania BDO na mocy art. 238. ust. 1. ustawy o odpadach
zostat odsuniety w czasie do dnia 24 stycznia 2018 r., ustawodawca wprowadzil regulacjg
przejéciowa, zawartg w art. 237a ust. 1 pkt. 2 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorg za rok 2015
i 2016 sprawozdania skladane przez wprowadzajacych ztoZzone winny by¢ na zasadach
dotychczasowych. Regulacja ta dotyczy jednak tylko wprowadzajacych, ktorzy przed
wejéciem w zycie ustawy o odpadach (a wiec przed dniem 23 stycznia 2013 r.) mieli
obowiazek sporzadzania i skiadania sprawozdan na podstawie, uchylonego ustawg o Zmianie
ustawy o recyklingu, art. 15 ust. 1 ustawy o recyklingu.

W zwiazku z powyzszym nie jest jasne, w jaki sposob, a nawet jakiemu organowi
powinni skiada¢ sprawozdania wprowadzajacy, ktorzy zostali objeci obowigzkiem
zapewnienia sieci od 1 stycznia 2016 r. Zlozenie sprawozdania marszatkowi wojewodztwa
wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania przedsigbiorcy, w oparciu 0
wymogi okreslone w ustawie 0 odpadach, do ktérych odsyla art. 15 ustawy o recyklingu ({j.
droga elektroniczna), nie jest mozliwe z uwagi na fakt, iz nie zostalo wydane rozporzadzenie
okre$lajace wzor formularza sprawozdania, a ponadto nie powstala dotychczas BDO.
Ustawodawca natozyl zatem na t¢ grupg wprowadzajacych obowiazek ztozenia sprawozdania,
cho¢ nie doprecyzowal w jaki — mozliwy do wykonania — sposob nalezy si¢ z niego
wywigzac.

Jednoczednie nalezy podkre§li¢, ze regulacje dotychczasowe, zobowigzujace do
Zozenia sprawozdania Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska na druku okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra drodowiska z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie rocznego
sprawozdania 0 wysokosci naleznej oplaty za brak sieci zbierania pojazdéw (Dz U. z 2005 r.
Nr 109, poz. 917), utrzymane w mocy W stosunku do wprowadzajgcych, na ktorych



obowiazek zlozenia sprawozdania cigzyl przed 23 stycznia 2013 r., nie obowigzuja
pozostatych wprowadzajacych, bowiem art. 15 ust. 11 2 ustawy o recyklingu zostal uchylony
na mocy regulacji zawartych w ustawie o odpadach jeszcze przed objgciem obowigzkiem
zapewnienia sieci wszystkich wprowadzajgcych. Tym samym, wskutek uchylenia podstawy
prawnej, utracilo réwniez moc rozporzgdzenie Ministra Srodowiska w sprawie rocznego
sprawozdania.

Nalezy przy tej okazji zauwazy¢, iz wzor formularza okreslonego ww.
rozporzadzeniem (oczywiscie o tresci zmienionej rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 22 sierpnia 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie W Sprawie Wzoru rocznego
sprawozdania o wysoko$ci nalezne; oplaty za brak sieci zbierania pojazdow [Dz. U. z 2008 r.
Nr 162, poz. 1009]), jest nieadekwatny do obecnie obowigzujacych wymogow ustawowych w
zakresie zapewnienia sieci. Wymogi te od dnia 1 stycznia 2016 r. znacznie sig roznia w
stosunku do wymogow dotychczasowych — dotyczy to w sposOb oczywisty nowej grupy
podmiotéw objetych obowiazkiem zapewnienia sieci, ale takze i wprowadzajgcych, na
ktorych obowiazek ztozenia sprawozdania cigzyl przed 23 stycznia 2013 r., zobowigzanych
do zlozenia sprawozdania na zasadach dotychczasowych. Cho¢ wigc zmienily sig kryteria
zapewnienia sieci, to podmioty te jeszcze za rok 2016 musza sie z obowiazku rozliczy¢
wedlug procedur dostosowanych do wymogow wezesniejszych. Nie jest wobec tego jasne, w
jaki spos6b powinny wypelnic obowiazujacy formularz. 7 jednej strony bowiem rubryki
dotyczace liczby dni w roku kalendarzowym, w ktorych zapewniono sie¢ obejmujacg
procentowo okreslony obszar terytorium kraju sa zupehie zbgdne, z drugiej zas — brak
miejsca na wpisanie liczby dni, w ktérych do zapewnienia sieci zbierania pojazdow
brakowato kolejnych stacji demontazu lub punktow zbierania pojazdéw. Analogiczne
problemy dotyczylyby rowniez pozostatych wprowadzajacych w przypadku objecia takze ich
regulacja przej$ciowa na wzor tej zawartej w art. 237a ust. 1 pkt. 2 ustawy o odpadach.

Odnoszac powyzsze rozwazania do wprowadzajgcych na terytorium kraju nie wiecej
niz 1000 pojazdow w ciagu roku kalendarzowego, niezbedne jest wyjasnienie na jakich
zasadach, w jakim trybie oraz na jakim formularzu wprowadzajacy na terytorium kraju nie
wiecej niz 1000 pojazdéw w ciagu roku kalendarzowego powinni ziozy¢ roczne sprawozdanie
o wysokosci naleznej oplaty za brak sieci. Czy w my$l obowiazujacych przepiséw, wobec
braku rozporzadzenia wykonawczego obejmujgcego wzoér formularza sprawozdania, do
ktérego wydania upowaznia Pana Ministra w art. 76 ust. 4 ustawy o odpadach, dopuszczalne i
wlaéciwe jest ztozenie sprawozdania, obejmujacego informacje wymagane w art. 73 ust. .
pkt. 1 oraz 4 ustawy o odpadach, marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania przedsigbiorcy w formie pisemnej, bez wzglgdu sposob
sformutowania tegoz sprawozdania? W przypadku natomiast objecia rowniez pozostalych
wprowadzajacych regulacja przejéciowa analogiczng do tej dotyczacej wprowadzajgcych, na
ktorych obowiazek zlozenia sprawozdania cigzyt przed 23 stycznia 2013 r., konieczne jest
ponadto wskazanie wlasciwego sposobu wypelnienia formularza sprawozdania okreslonego w
rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska w sprawie rocznego sprawozdania, tak aby umozliwi¢
im rozliczenie sie z obowiazku zapewnienia sieci w sposOb prawidlowy i zgodny z prawem.



W zwiazku z tym, 1z organem wiasciwym do wydania przepisow wykonawczych,
obejmujgcych wzor formularza sprawozdania, jest Minister Srodowiska, zwracamy si¢ Z
prosbg o wyjasnienie przedstawione] wyzej kwestii. W obecnej sytuacji wprowadzajacy do
1000 pojazddw rocznie nie majg bowiem mozliwosci wypelnienia obowigzku zlozenia
sprawozdania zgodnie Z obowigzujacymi regulacjami, brak natomiast  przepisow
przejéciowych, ktore pozwalalyby im na zgodne z prawem korzystanie z regulacji
dotychczasowych.

jednoczeénie z uwagi na zblizajacy koniec roku sprawozdawczego, uprzejmie prosimy
0 potraktowanie niniejszej Sprawy jako pilnej — brak wyjasnienia POWYZSZE] kwestii

uniemozliwi bowiem wprowadzajacym zlozenie prawidlowego sprawozdania.
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