Bialystok, dnia 10-05-2018r.

Przedsigbiorstwo Ustugowo —
- Handlowo —Produkcyjne
~AMBIT” Sp. z 0.0.

ul. Jaracza 1

15-186 Biatystok

Komisja do Spraw Petycji
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
00-902 Warszawa

ul. Wiejska 4/6/8

Dotyczy: ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsi¢gbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej (tekst jednolity Dz. U.z
2016 r. poz. 1478 z p6zn. zm.) w zakresie obowigzkow nalozonych na przedsigbiorcow
wprowadzajgcych produkty uzywane, ktérych czgscig skladowg sg produkty wymienione w
zalgczniku nr 4a do ustawy

Dziatajagc na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1123) w zw. z art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1997 r., nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), niniejszym wnosimy petycj¢ w interesie
publicznym do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej postulujgc, aby przedsigbiorcy dokonujacy
importu lub wewngtrzwspdlnotowego nabycia uzywanych produktéw, ktorych czescig
sktadowg sa produkty wymienione w zalgczniku nr 4a do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
optacie produktowej (tekst jednolity Dz. U.z 2016 r. poz. 1478 z pdézn. zm.), zostali wylaczeni

spod przepiséw w/w Ustawy.

Uzasadnienie

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej (tekst jednolity Dz. U.z
2016 r. poz. 1478 z pdézn. zm.) — zwana dalej Ustawag, okresla m.in. obowigzki
przedsigbiorcow wprowadzajacych na terytorium kraju produkty i zasady post¢powania z
odpadami powstatymi z produktow.

Przedsiebiorcag, w rozumieniu Ustawy, jest dokonujacy importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw, w tym na potrzeby wlasne, oraz wytworca
wprowadzajacy produkty na terytorium kraju (art. 2 pkt 9b Ustawy). Produktem zas$ sa—
produkty zaliczone do rodzaju produktéw wymienionych w zalgczniku nr 4a do Ustawy, w
tym te, ktore stanowg czg¢$¢ sktadowg lub przynaleznos¢ produktéw stanowigcych przedmiot
importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia. Ws$réd produktéw wymienionych w
zalgczniku nr 4a do Ustawy znalazly sie m.in. oleje smarowe otrzymane z ropy naftowej,



mieszanki olejowe do obrobki metali, oleje antykorozyjne, oleje smarowe, preparaty
smarowe, Srodki zapobiegajgce zamarzaniu i gotowe plyny przeciwoblodzeniowe, opony
pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanych w samochodach osobowych, w
motocyklach i rowerach, w autobusach, samochodach ci¢zarowych i samolotach, w
urzgdzeniach i maszynach rolniczych, pozostale nowe opony pneumatyczne z gumy, opony
pneumatyczne bieznikowane z gumy oraz opony pneumatyczne, uzywane.

Niegjednolita wyktadania przepiséw ustawy i praktyka organéw w ostatnich miesigcach
przyjeta kierunek, ze wszyscy przedsigbiorcy wprowadzajacy jakiekolwiek towary, rowniez te
uzywane, zawierajace jako czesci skladowe produkty wymienione w zalgczniku nr 4a
Ustawy, podlegaja przepisom Ustawy. W praktyce oznacza to, ze kazdy przedsi¢biorca
wprowadzajacy, bez wzgledu na ilosé, np. uzywane pojazdy, rowery, wozki dziecigce,
maszyny rolnicze, czy jakiekolwiek urzadzenie zawierajace opony, oleje, preparaty smarowe,

itd. podlega przepisom Ustawy.

Przyjmujac takg wykladnie, kazdy przedsiebiorca podlegajacy Ustawie zobowigzany jest:

1) zapewni¢ odzysk, a w szczegdlnosci recykling odpadéw takiego samego rodzaju, jak
odpady powstate z produktéw wprowadzonych przez niego na terytorium kraju - art. 3
ust. 1 Ustawy;
obowiazek osiggnigcia poziomdéw odzysku i recykling przedsigbiorca moze realizowaé
samodzielnie albo za posrednictwem organizacji odzysku — art. 4 ust. 1 Ustawy,

2) wpisac sie do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach — art. 9 ust. 1 Ustawy,

3) wnosi¢ coroczng oplate rejestrows - aktualnie w wysokosci od 100zt do 300 zt,

4) prowadzi¢ ewidencj¢ zawierajagcg informacje o masie wprowadzonych na rynek
krajowy produktow z podzialem na poszczegdlne ich rodzaje — art. 11 ust. 1 Ustawy,

5) wnies¢ oplate produktowa - w przypadku nieosiggni¢cia pozioméw odzysku i
recyklingu — art. 12 ust. 2 Ustawy,

6) sporzadzi¢ roczne sprawozdanie i zlozy¢ go Marszatkowi Wojewoddztwa — art. 15

Ustawy.

Trudno poda¢ dokiadna liczb¢ przedsigbiorcow, ktérych dotycza wymienione wyzej
obowigzki, zwlaszcza gdy uswiadomi si¢ fakt, ze Ustawie podlegaja nie tylko przedsiebiorcy
wprowadzajgcy produkty nowe, ale réwniez uzywane, jak 1 ci, ktorzy dokonuja
wprowadzenia produktu na potrzeby wlasne. Zatem kazdy przedsigbiorca, ktéry chociaz raz
sprowadzi np. uzywany samochéd, bedzie podlegal przepisom Ustawy. Takich
przedsiebiorcow moga by¢ dziesiatki, a nawet setki tysigcy, z czego samych tylko
przedsigbiorcow wprowadzajgcych uzywane pojazdy jest okoto 20 tysiecy.

Argumentem przemawiajgcym za wylgczeniem spod przepisow Ustawy przedsigbiorcow
wprowadzajacych uzywane produkty zawierajace jako czg¢sci sktadowe produkty wymienione
w zalagczniku nr 4a do Ustawy, zwlaszcza w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia, jest
przede wszystkim to, ze produkty te zostaly juz raz wprowadzone na rynek unijny, a zatem
obowigzki wprowadzajagcego produkty okreslone m.in. w Dyrektywie Rady 75/439/EWG z
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dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowych sa realizowane w
ramach rynku Wspoélnotowego przez podmiot, ktéry dokonatl wprowadzenia na ten rynek
produktow nowych.

Kolejny przepis rowniez stanowi trudnos¢ w realizacji obowiazkow wynikajacych z
Ustawy. Jak bowiem realizowa¢ obowigzek prowadzenia ewidencji wprowadzonych
produktéw w przypadku produktéw uzywanych, pochodzacych z rynku wtomego i okresli¢
rodzaj np. olejéw czy preparatéw smarowych stosowanych w urzgdzeniach. Jak ustali¢ ich
mas¢? Jak ustali¢ mas¢ opon w urzadzeniu czy maszynie? Ustawa nie dopuszcza podawania
ilosci orientacyjnych. W przypadku produktéw nowych — takich informacji dostarczy
producent, ale w przypadku rynku wtérnego trudno oczekiwaé, ze zbywajacy — nierzadko
zwykly uzytkownik urzadzenia, maszyny, czy samochodu bgdzie posiadat takie informacje.

Celem Ustawy jest zapobieganie powstawaniu odpadéw powstalych z produktow,
ograniczenie ich negatywnego oddzialywania na Srodowisko oraz zapewnienie wysokiego
poziomu odzysku i recyklingu odpadoéw powstatych z produktéw. W ocenie wnoszgcego
Petycj¢ cele te w calosci zostang zrealizowane, rowniez w przypadku zwolnienia z
obowigzkoéw okreslonych w Ustawie przedsigbiorcow wprowadzajacy produkty uzywane.
Wylaczeniu tej grupy przedsigbiorcéw z grona podmiotéw objetych przepisami Ustawy nie
sprzeciwiaja si¢ rowniez postanowienia w/w Dyrektywy 75/439/EWG w sprawie
unieszkodliwiania olejow odpadowych.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze takie produkty jak pojazdy podlegaja w Polsce odrebnej
regulacji tj. ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Wszyscy przedsigbiorcy, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej wprowadzaja pojazdy o masie powyzej 3,5 t DMC zaliczone do kategorii M1
lub N1, okreslonych w przepisach o ruchu drogowym, oraz motorowery trojkotowe zaliczone
do kategorii L2e, okreslonych w przepisach o ruchu drogowym, obowigzani sg do
zapewnienia sieci zbierania pojazdoéw (art. 11 ust. 1 ustawy o recyklingu). W praktyce
realizacja obowigzku zapewnienia sieci zbierania pojazdéw odbywa si¢ poprzez podpisanie
umow z przedsi¢gbiorcami prowadzgcymi stacj¢ demontazu. W umowach okresli¢ nalezy w
szczegolnosci warunki:

1) przyjmowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji przez stacj¢ demontazu;

2) finansowania przez wprowadzajacego pojazd kosztéw gospodarowania

odpadami pochodzacymi z pojazdow wycofanych z eksploatacji, w szczegdlnosci
z pojazdéw wycofanych z eksploatacji nieposiadajgcych wartosci rynkowej lub o
wartosci rynkowej ujemnej, w sposob zapewniajacy osiggniecie pozioméw odzysku i
recyklingu, uwzgledniajac liczbe pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju przez
danego wprowadzajacego pojazd.

A zatem przedsigbiorca wprowadzajacy pojazd ponosi finansowg odpowiedzialnosé¢ za
zagospodarowanie opadéw pochodzacych z pojazdéow wycofanych z eksploatacji, w tym
réwniez zawartych w tych pojazdach olejéw, smaréw i opon, tj. produktéw wymienionych w
zalgczniku nr 4a do Ustawy. W przypadku tej grupy przedsigbiorcow — tj. wprowadzajacych
pojazdy, obcigzenia sg podwojne: po pierwsze wynikajace z Ustawy, po drugie wynikajace z
ustawy o recyklingu pojazdéw. Nie sposéb =znalez¢ racjonalnego uzasadnienia dla
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podwoéjnego obcigzenia wprowadzajacych pojazdy i odrgbnego ich rozliczenia z wykonania
obowiazkow jako wprowadzajgcego pojazd i jako wprowadzajacego oleje, smary i opony
zawarte w tymze wprowadzonym pojezdzie. Doda¢ przy tym trzeba, ze obowiazki natozone
na wprowadzajacych pojazdy uzywane z terenu UE nie wynikaja z Dyrektywy 2000/53/WE
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, lecz sg wylacznie rozwigzaniem polskim.

Chociaz obowigzki wynikajace z Ustawy nie s3 nowe, to podkresli¢ nalezy, ze zar6wno
wsrod  przedsiebiorcow  wprowadzajagcych  pojazdy, jak 1 wsrod  urzednikow
administracyjnych, s$wiadomos$¢ koniecznosci stosowania przepisow Ustawy do
przedsiebiorcow wprowadzajacych uzywane pojazdy byla znikoma. Wnoszacy Petycje
wspolpracuje w zakresie zapewnienia sieci zbierania pojazdéw z blisko 8 tysigcami
podmiotow prowadzacych tego typu dziatalnos¢. Z uzyskanych informacji wynika, ze
zdecydowana wiekszo$¢ nie wiedziata o koniecznos$ci rozliczania si¢ z wprowadzonych w
pojezdzie opon, olejow czy smarow. Wprowadzajacy do niedawna, placili z tego tytulu
oplate recyklingowa, a dzi$ podlegaja obowigzkowi zapewnienia sieci zbierania pojazdow i
ponosza koszty recyklingu pojazdéw. Nie mieli tej wiedzy rowniez urzednicy w wigkszosci
Urzedéw Marszatkowskich. Problem ten ujrzal swiatlo dzienne dopiero w zwiazku z
pytaniami wprowadzajacych o konieczno$¢ wpisu do nowego rejestru prowadzonego na
podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach, ktory wprowadzony zostat 24 stycznia 2018 r. Po
licznych pytaniach osob wprowadzajacych, kierowanych do Urzedow Marszatkowskich
stanowisko w tej sprawie przedstawilo Ministerstwo Srodowiska, ktore wskazalo, ze
przedsigbiorcy wprowadzajacy towary, ktorych czescig sktadows sg produkty wymienione w
zatgczniku nr 4a do Ustawy rowniez podlegaja przepisom Ustawy i powinni si¢ wpisa¢ do
rejestru, nie tylko jako wprowadzajacy pojazdy, ale rowniez jako wprowadzajgcy opony i
oleje. Pomimo pisemnego stanowiska Ministerstwa przypuszcza¢ mozna, ze znaczna czgsc
przedsigbiorcow nie wpisze si¢ do rejestru w czgsci dotyczacej wprowadzajacy opony, oleje i
smary. Kary z tytulu prowadzenia dzialalnosci bez wpisu do rejestru mogg wynosi¢ od kwoty
1000 zt do 1000 000 zt! (art. 194 ust. 1 pkt 5 ustawy odpadach).

Ta nowa sytuacja dotyczaca przedsigbiorcow wprowadzajgcych uzywane towary, ktorych
czgscig sktadows sg produkty z zatacznika nr 4a do Ustawy, spowoduje szereg probleméw nie
tylko z biezgcym rozliczaniem wprowadzanych opon, olejow czy smaréw, ale takze z
rozliczeniem lat ubiegltych. Przedsigbiorca moze wprawdzie przynajmniej cz¢s¢ obowiazkow
wynikajacych z Ustawy scedowaé na organizacj¢ odzysku, z ktorg podpisze umowe, ale jak
wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra dokonata przegladu systemu recyklingu
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, duza czgs¢ organizacji odzysku i firm
posredniczacych w rozliczaniu pozioméw odzysku i recyklingu dziatala nierzetelnie i
niejednokrotnie umowa z takim podmiotem nie dawala pewnosci realizacji obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa. Konsekwencje, zwlaszcza te finansowe, nierzetelnosci
organizacji odzysku czy posrednika, poniesie przedsigbiorca, ktory przeciez nie jest w stanie
oceni¢, ktora z dzialajacych na rynku organizacji odzysku i posrednikéw dziata w granicach

prawa, a ktora to prawo nagina.

Z przyczyn opisanych wyzej, w ocenie wnoszacego Petycje, objecie przepisami Ustawy
przedsiebiorcow wprowadzajgcych uzywane produkty, ktérych czgscig sktadowg sa produkty
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z zalacznika nr 4a do Ustawy, jest nadmiernie ucigzliwe dla przedsigbiorcow i nie przyczynia
si¢ do poprawy stopnia realizacji celéw Ustawy.

Z racji na w/w argumenty, jak rowniez interes publiczny, uzna¢ nalezy za zasadne
wprowadzenie w Ustawie regulacji wskazanych na wstepie niniejszego pisma.







