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Przewodniczaca Podkomisji statej

do spraw monitorowania gospodarki odpadami
Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w nawigzaniu do posiedzenia Podkomisji statej do spraw monitorowania gospodarki
odpadami, ktére odbyto sie w dniu 11 lutego br., uprzejmie dziekuje za mozliwos¢
zabrania gtosu oraz za deklaracje przekazania dodatkowych pytan do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

W zwigzku z omawianymi podczas posiedzenia zagadnieniami dotyczgcymi
obowigzkéw zwigzanych z opfatg produktowg oraz poziomami odzysku i recyklingu,
zwracam sie z uprzejmg prosbg o przekazanie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
nastepujgcych pytan oraz watpliwosci wymagajgcych jednoznacznego wyjasnienia.

1. Szacunkowe ustalanie ilosci produktow

Podczas posiedzenia Pan Maciej Biatek, Dyrektor Departamentu Gospodarki
Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, wskazat na dopuszczalnos¢
stosowania szacunkowego ustalania ilosci produktow zawartych w pojazdach.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o:

e jednoznaczne wskazanie przepisu prawa stanowigcego podstawe
dopuszczajgcyg stosowanie szacunkow w przypadku ustalania ilosci produktéw
zawartych w sprowadzanych pojazdach uzywanych,

e okreslenie zasad, wedtug ktorych przedsiebiorca moze przyjmowac wartosci
szacunkowe w sytuacji braku technicznej mozliwosci ustalenia rzeczywistej
masy produktow (w szczegolnosci opon i olejéw) zawartych w pojezdzie,

o wskazanie, jaki margines btedu moze zosta¢ uznany za dopuszczalny przy
stosowaniu takich szacunkow.
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Nalezy podkresli¢, ze importer pojazdu uzywanego nie demontuje opon, nie spuszcza
oleju z silnika ani skrzyni biegdw i nie ma faktycznej mozliwosci precyzyjnego ustalenia
masy tych produktéw w momencie wprowadzenia pojazdu na rynek.

2. Definicja ,,produktu” w odniesieniu do pojazdéw uzywanych

Zasadnicza watpliwos¢ dotyczy sposobu interpretacji definicji ,produktu” w odniesieniu
do importerow pojazdéw uzywanych.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy sprowadzajgcego pojazd uzywany przedmiotem
wprowadzenia na rynek jest samochdd jako catos¢ — kompletny pojazd stanowigcy
jeden towar handlowy. Nie sg nim odrebnie jego czesci sktadowe, takie jak opony,
oleje, baterie czy akumulatory, ktére nie stanowig samodzielnego przedmiotu obrotu,
lecz sg elementami funkcjonalnie zwigzanymi z pojazdem.

Jednoczes$nie importer pojazdu uzywanego jest zobowigzany — na podstawie ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji — do zapewnienia sieci zbierania
pojazdow oraz zagwarantowania ich petnego zagospodarowania w procesie
demontazu i recyklingu. Obowigzek ten obejmuje caly pojazd jako kompletne
urzadzenie, ktorego przetworzenie powinno nastgpi¢ w sposob zapewniajgcy odzysk
i recykling wszystkich jego elementow.

W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktérej przedsiebiorca:

e po raz pierwszy ponosi obowigzek zapewnienia odzysku i recyklingu
kompletnego pojazdu poprzez zapewnienie sieci recyklingu sktadajgcej sie ze
stacji demontazu i punktow zbierania pojazdéw,

e po raz drugi ponosi obowigzki finansowe i sprawozdawcze dotyczgce tych
samych elementow (opon, olejéw, baterii, akumulatorow) w ramach systemu
opfaty produktowej — samodzielnie lub za posrednictwem Organizacji Odzysku,

e po raz trzeci ponosi finansowy ciezar zagospodarowania opon i olejow
pozostawionych podczas ich wymiany w warsztatach naprawczych.

Powstaje zatem uzasadniona watpliwo$¢, czy obecna interpretacja przepiséw nie
prowadzi do potréjnego obcigzenia tego samego strumienia odpadow.

Co wiecej, konsekwentne stosowanie takiej wyktadni mogtoby oznaczac¢, ze kazdy
sktadnik pojazdu moze zosta¢ uznany za odrebny produkt wprowadzony na rynek
przez importera pojazdu. Idagc tym tokiem rozumowania, nalezatoby rozwazy¢, czy
importer pojazdu uzywanego nie wprowadza na rynek rowniez paliwa znajdujgcego
sie w zbiorniku, szyb, ptyndw eksploatacyjnych czy komponentéw technicznych
zawierajgcych fadunki pirotechniczne (np. w poduszkach powietrznych).

Taka wyktadnia prowadzitaby do wnioskow systemowo nieproporcjonalnych i
oderwanych od celu regulaciji.
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W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o:

o wskazanie jednoznacznej podstawy prawnej pozwalajgcej kwalifikowacé
elementy skladowe uzywanego pojazdu jako odrebne ,produkty” wprowadzone
na rynek przez importera pojazdu,

e wyjasnienie, czy obecna praktyka wynika wprost z przepisow ustawowych, czy
tez stanowi efekt przyjetej interpretacji administracyjnej,

e wskazanie, czy planowana nowelizacja przepiséw ma na celu doprecyzowanie
tej kwestii.

3. Zestawienie obowigzkéw réznych uczestnikow rynku
Uprzejmie prosze o przedstawienie zestawienia obowigzkow:

e producentow samochoddéw wprowadzajgcych na rynek nowe pojazdy,

e importeréw i dealeréw sprowadzajgcych oraz sprzedajgcych w Polsce nowe
samochody,

e importeréw samochodéw uzywanych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

W szczegolnosci prosze o wskazanie roznic w zakresie:

obowigzku zapewnienia sieci zbierania i recyklingu,

obowigzku zawierania umow z organizacjami odzysku,

obowigzku samodzielnego rozliczania optaty produktowej,

obowigzkéw dotyczgcych olejow, opon, baterii i akumulatorow zawartych w
pojazdach.

4. Obowiazki os6b fizycznych

Prosze rowniez o jednoznaczne wskazanie, jakie obowigzki — w zakresie optaty
produktowej oraz poziomow odzysku i recyklingu — majg osoby fizyczne
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, ktére sprowadzajg do Polski uzywany
samochdd na wiasny uzytek.

5. Dane statystyczne

Uprzejmie prosze o podanie liczby uzywanych samochodow sprowadzonych do Polski
w latach 2019-2025 z podziatem na:

e pojazdy sprowadzone przez przedsiebiorcéw z podziatem na nowe i uzywane,

e pojazdy sprowadzone przez osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci
gospodarczej z podziatem na nowe i uzywane.
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Z punktu widzenia oceny skutkow regulacji istotne jest ustalenie, jaka czes$¢ rynku
objeta jest obowigzkami wynikajgcymi z ustawy, a jaka funkcjonuje poza systemem.

Z perspektywy przedsiebiorcéw prowadzgcych legalng dziatalnos¢ niezwykle istotne
jest zapewnienie jasnych, jednoznacznych i proporcjonalnych zasad regulacyjnych
oraz rownego traktowania wszystkich uczestnikéw rynku.

Bede wdzieczny za przekazanie powyzszych pytan do Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska oraz za udzielenie odpowiedzi w formie pisemnej.

Z wyrazami szacunku,

Maciej Szymajda
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