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Dotyczy: Odpowiedzi na wystgpienie Pani Gabrieli Lenartowicz, Przewodniczacej
Podkomisji Statej do spraw Monitorowania Gospodarki Odpadami, z uwagami
strony spotecznej z prosba o przekazanie odpowiedzi dot. gospodarki zuzytymi
olejami i oponami.

Pani

Gabriela Lenartowicz

Przewodniczaca Podkomisji statej

do spraw monitorowania gospodarki odpadami
Kancelaria Sejmu RP

Szanowna Pani Przewodniczaca,

odpowiadajac na pismo z dnia, 25 lutego 2026 r., znak 0SZ.013.16.2026, w zakresie
wiasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska, ponizej przedstawiam stanowisko wobec pism
strony spotecznej.

. Pismo pana Michata Jasiewicza, Prezesa Zarzadu Centrum Utylizacji Opon
Organizacja Odzysku S.A. z dnia 12 lutego 2026 r.

Zgodnie z prosba zawartg w pismie, zgtoszone w prekonsultacjach postulaty zostaty
whnikliwie przeanalizowane i przynajmniej czeSciowo uwzglednione, tj. planowana jest
zmiana wymaganego poziomu odzysku dla opon nowych na 85% (zamiast wczesniej
proponowanego 95%).

1. Pismo pana Macieja Szymajdy, PolskiAutohandel.pl, z dnia 15 lutego 2026 .

Pytanie 1: Uprzejmie prosze o:

e jednoznaczne wskazanie przepisu prawa stanowigcego podstawe dopuszczajgcq
stosowanie szacunkéw w przypadku ustalania ilosci produktéw zawartych
w sprowadzanych pojazdach uzywanych,

e okreslenie zasad, wedfug ktérych przedsiebiorca moze przyjmowac wartosci
szacunkowe w sytuacji braku technicznej mozliwosci ustalenia rzeczywistej masy
produktéw (w szczegdlnosci opon i olejéw) zawartych w pojeZdzie,

e wskazanie, jaki margines btedu moze zostac¢ uznany za dopuszczalny przy stosowaniu
takich szacunkow.

Stosowanie szacunkéw w przypadku ustalania ilosci produktéw zawartych
w sprowadzanych pojazdach uzywanych nie zostato wprost uregulowane w przepisach.
Niemniej w sytuacji braku technicznej mozliwosci ustalenia rzeczywistej masy produktow,
w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jest to dopuszczalna praktyka. W przypadku
opon szacunki powinny opierac sie na masie nowej opony (dane producenta) pomniejszonej
o $rednie zuzycie wynoszace do 15% jej poczatkowej masy (oceniane np. po gtebokosci
bieznika). W przypadku problemoéw z uzyskaniem danych producenta, mozna positkowac
sie innymi dostepnymi informacjami - najwiekszy wptyw na mase opony ma jej rozmiar:
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srednica, szerokos¢, profil. W odniesieniu do olejéw takie dane znajduja sie w specyfikacji
pojazdu.

Pytanie 2: Uprzejmie prosze o:

e wskazanie jednoznacznej podstawy prawnej pozwalajgcej kwalifikowaé elementy
sktadowe uzywanego pojazdu jako odrebne ,produkty” wprowadzone na rynek przez
importera pojazdu,

e wyjasnienie, czy obecna praktyka wynika wprost z przepiséw ustawowych, czy tez
stanowi efekt przyjetej interpretacji administracyjnej,

e wskazanie, czy planowana nowelizacja przepisow ma na celu doprecyzowanie tej
kwestii.

Zgodnie z art. 2 pkt 9c¢ lit. a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 433, z pézn. zm.) ilekro¢ w ustawie jest mowa o produktach rozumie sie przez
to produkty zaliczone do rodzajéw produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy,
w tym te znich, ktére stanowig cze$¢ sktadowa lub przynalezno$¢ produktéow
stanowigcych przedmiot importu produktéw lub wewnatrzwspélnotowego nabycia
produktow, zatem obecna praktyka wynika wprost z przepiséw ustawowych.

Aktualnie w tym zakresie nie sg planowane zmiany przepiséw.

Pytanie 3: Uprzejmie prosze o przedstawienie zestawienia obowigzkéw:
e producentéw samochoddw wprowadzajqcych na rynek nowe pojazdy,
e importeréw i dealeréw sprowadzajqgcych oraz sprzedajgcych w Polsce nowe
samochody,
e importeréw samochoddw uzywanych prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg.
W szczegdlnosci prosze o wskazanie réznic w zakresie:
obowigzku zapewnienia sieci zbierania i recyklingu,
obowigzku zawierania umdéw z organizacjami odzysku,
obowigzku samodzielnego rozliczania optaty produktowe;j,
obowigzkéw dotyczqcych olejéow, opon, baterii i akumulatoréw zawartych
w pojazdach.

Z ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej, przedsiebiorcy (czyli producenci, importerzy,
dealerzy) wprowadzajacy po raz pierwszy na polski rynek pojazdy (nowe lub uzywane)
zawierajagce produkty wymienione w zataczniku nr 4 do ustawy sg zobowigzani do
zapewnienia wskazanego poziomu odzysku i recyklingu, odpadéw takiego samego rodzaju
jak odpady powstate z produktéw wymienionych w zataczniku nr 4a do ustawy
wprowadzonych przez niego do obrotu jako czesci sktadowe wprowadzonych pojazdéw.
S3 takze zobowigzani do uzyskania wpisu do rejestru BDO, prowadzenia ewidencji
i sprawozdawczosci wskazanej w ww. ustawie oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pézn. zm.), w odniesieniu do wprowadzonych
opon iolejow, a takze uiszczenia optaty produktowej w przypadku niezrealizowania
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu. Zadania w zakresie odzysku i recyklingu mozna
realizowac samodzielnie albo powierzy¢ organizacji odzysku.

Z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2056, z pdézn. zm.), przedsiebiorcy (czyli producenci, importerzy,
dealerzy) wprowadzajacy po raz pierwszy na polski rynek pojazdy kategorii M1, N1 oraz
motorowery tréjkotowe zaliczone do kategorii L2e (nowe lub uzywane) s3 zobowigzani do
zapewnienia sieci zbierania pojazdow. W przypadku wprowadzenia do 1000 pojazdow
w ciaggu roku kalendarzowego, w ramach sieci przedsiebiorca musi zapewni¢ co najmniej



trzy stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jedng stacje
demontazu, potozone w réznych miejscowosciach na terytorium kraju. W przypadku
wprowadzenia powyzej 1000 pojazdéw, warunek ten musi by¢ spetniony w kazdym
wojewddztwie oddzielnie. Wprowadzajacy pojazd zapewnia sie¢ wytacznie przez wtasne
stacje demontazu i punkty zbierania pojazdéw lub na podstawie umoéw z przedsiebiorcami
prowadzacymi stacje demontazu. Wprowadzajacy pojazd, ktéry nie zapewnit sieci w roku
kalendarzowym przez okres dtuzszy niz 21 dni, jest obowigzany bez wezwania do obliczenia
i uiszczenia optaty za brak sieci. Przedsiebiorcy sg takze zobowigzani uzyskania wpisu do
rejestru i sporzadzania sprawozdan w BDO w zakresie wprowadzonych pojazdéw, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w ustawie o odpadach.

Z ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2025 r. poz. 809),
przedsiebiorcy (czyli producenci, importerzy, dealerzy) wprowadzajacy po raz pierwszy do
obrotu na terytorium kraju pojazdy zawierajace baterie i akumulatory sg obowigzani do
zorganizowania i sfinansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania
zuzytych baterii izuzytych akumulatoréw. Musza oni takze prowadzi¢ ewidencje
zawierajacg informacje o rodzaju i masie wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatoréw,
sporzadzac sprawozdania zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o odpadach, oraz s3
obowigzani do uzyskania wpisu do rejestru. Na przedsiebiorcach cigzy obowigzek odbioru
od uzytkownika kohcowego na wtasny koszt zuzytych baterii samochodowych kwasowo-
otowiowych oraz zuzytych akumulatoréw samochodowych kwasowo-otowiowych.
W przypadku zuzytych baterii samochodowych i akumulatoréw samochodowych innych niz
kwasowo-otowiowe, wprowadzajagcy maja obowigzek odebraé¢ je od uzytkownika
koncowego w terminie 30 dni od dnia zgtoszenia. Ponadto przedsiebiorcy s obowiazani do
osiagniecia minimalnych poziomoéw zbierania zuzytych baterii przenosnych i akumulatoréw.
W przypadku nieosiggniecia celéw zbierania przedsiebiorcy wnosza optate produktowa.

Przepisy nie przewiduja rdéznicowania zakresu obowigzkéw w zaleznosci od rodzaju
przedsiebiorcy czy statusu wprowadzonego produktu (nowy czy uzywany).

Pytanie 4: Prosze réwniez o jednoznaczne wskazanie, jakie obowigzki — w zakresie optaty
produktowej oraz pozioméw odzysku i recyklingu majg osoby fizyczne nieprowadzqce
dziatalnosci gospodarczej, ktére sprowadzajq do Polski uzywany samochéd na wtasny uzytek.

Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej nie sa objete regulacjami
w zakresie optaty produktowej oraz osiagniecia pozioméw odzysku i recyklingu.

Pytanie 5: Uprzejmie prosze o podanie liczby uzywanych samochoddéw sprowadzonych do Polski
w latach 2019—2025 z podziatem na:
e pojazdy sprowadzone przez przedsiebiorcéw z podziatem na nowe i uzywane,
e pojazdy sprowadzone przez osoby fizyczne nieprowadzqce dziatalnosci gospodarczej
Z podziatem na nowe i uzywane.

Dane te nie znajduja sie w posiadaniu MKiS. Jednostka, ktéra moze dysponowac tego typu
danymi jest Ministerstwo Finansow.

1. E-mail pana Adama Matyszko, Prezesa Stowarzyszenia Forum Recyklingu
Samochodéw z dnia 19 lutego 2026 r.

Pytanie 1: Czy zasadne i celowe jest obcigzanie wprowadzajgcych pojazdy obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j (t. j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 433)
— zwana dalej — Ustawgq - w sytuacji, gdy pojazdy o masie powyzej 3,5 t DMC zaliczone do



kategorii M1 lub N1, okreslonych w przepisach o ruchu drogowym, oraz motorowery trdjkotowe
zaliczone do kategorii L2e, podlegajq w Polsce odrebnej regulacji tj. ustawie z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poza. 2056),
a wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wprowadzajq
pojazdy w/w pojazdy obowiqgzani sq do zapewnienia sieci zbierania pojazdéw (art. 11 ust. 1
ustawy o recyklingu)? (...) Jakie jest zatem uzasadnienie dla takich rozwigzan i czy nie nalezatoby
wytgczy¢ spod dziatania Ustawy tych produktéw — pojazdéw, ktére podlegajq ustawie
o recyklingu, aby uniknqg¢ dublowania obowiqzkdw przedsiebiorcow ?

Regulacje dot. obowiazku zapewnienia odzysku i recyklingu odpaddéw powstatych
z wprowadzonych produktéw wskazanych w zatgczniku nr 4a do ustawy (w tym czesci
sktadowych innych produktéw) maja na celu zagwarantowanie ich wtasciwego
zagospodarowania i finansowania tego procesu. Wytaczenie spod przepiséw ustawy
produktowej pojazdéw M1, N1, L2e, objetych systemem sieci zbierania pojazdéw zgodnie
z ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, mogtoby doprowadzi¢ do
stworzenia luki w systemie ROP, nie gwarantowatoby wtasciwego finansowania
zagospodarowania odpadéw z tych produktéw co doprowadzitoby do zwiekszenia
obciazenia finansowego pozostatych uczestnikéw tego systemu.

Wraz ze zwiekszeniem wymaganego poziomu odzysku zuzytych opon, koszty zwigzane
z ich zagospodarowaniem powinny by¢ ponoszone przez wprowadzajgcych. Podobnie ma
sie sytuacja z olejami odpadowymi, gdzie juz obecnie stanowig one dodatnig warto$¢
ekonomiczna. Bioragc pod uwage powyzsze, i fakt, ze wprowadzajacy pojazdy w ramach
zapewnienia sieci pojazdéw ponosza koszty zwigzane z zagospodarowaniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji zgodnie z zawarta umowa (co do zakresu ktérej MKiS nie
ingeruje), nalezy wskazaé, ze zagospodarowanie zuzytych olejéw nie generuje kosztow,
ktére wprowadzajacy pojazdy musi pokryé. Zatem koszty zwiazane z zagospodarowaniem
olejéw odpadowych i zuzytych opon powinny by¢ pokryte przez wprowadzajgcego oleje
i opony zgodnie z ustawg produktowa, nie powinny natomiast stanowi¢ kosztéw demontazu
pojazdu, pokrywanego przez wprowadzajacego pojazd w ramach sieci zbierania pojazddw.

Pytanie 2: Czy w ocenie MKiS$ skala obcigzen jest adekwatna do skali prowadzonej dziatalnosci
w przypadku tych przedsiebiorcéw, ktérzy wprowadzajq na teren RP produkty, zawierajgce
produkty wymienione w zat. 4a do Ustawy, sporadycznie i incydentalnie — wytqcznie na potrzeby
witasne?

Obowiazki okre$lone w ustawach produktowych majg na celu zachowanie szczelnosci
systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, ktére sa realizowane przez
przedsiebiorcéw. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze przedsiebiorcy moga nabyc¢ takie
same lub podobne produkty juz wprowadzone na rynek krajowy, wobec ktérych cele
w zakresie ROP s realizowane przez wprowadzajgcego ten produkty do obrotu, jednak ze
wzgledéw ekonomicznych lub organizacyjnych decyduja sie na samodzielne sprowadzenie
zza granicy. Dziatanie takie, w przypadku zwolnienia z przepiséw dot. ROP prowadzitoby do
rozszczelnienia systeméw oraz bytoby niekorzystne dla innych przedsiebiorcow
wprowadzajacych produkty na rynek.

Pytanie 3: Czy MKiS moze wskazaé liste rodzajéw produktéw, ktére zawierajq produkty
wymienione w zat. 4a do Ustawy ?

Nie istnieje zamknieta lista rodzajéw produktéw, ktére zawierajg produkty wymienione
w zataczniku nr 4a do ustawy i nie ma mozliwosci jednoznacznego ich wskazania.



Pytanie 4: Po rozszerzeniu katalogu z zatgcznika 4a do Ustawy o jakie produkty, zawierajqce
produkty z zatqcznika 4a, bedzie rozszerzana odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy wynikajgca
z Ustawy?

Planowane jest rozszerzenie systemu ROP o nowe rodzaje olejow i opon. W zwiazku z tym
produkty zawierajgce nowe rodzaje olejéw i opon, jako czesci sktadowe, zostang objete
przepisami ustawy.

Iv. Pismo pana Rafata Jajora, Dyrektora Biura Zwigzku Producentéw i Dystrybutoréw
Maszyn Roboczych z dnia 16 lutego 2026 r.

Pismo Zwiazku Producentéw i Dystrybutoréw Maszyn Roboczych z dnia 16 lutego 2026 r.
wptyneto do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska niezaleznie od wystapienia Pani Gabrieli
Lenartowicz, zas poruszany w nim temat procedury postepowania i uzyskiwania zezwolen
wykracza poza zakres omawianego tematu (dotyczacego obowigzkéw w zakresie olejow
i opon w kontekscie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej). Odpowiedz na wskazane pismo jest
w trakcie przygotowania i zostanie przekazana réwniez do wiadomosci Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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